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1. Worum geht es?

2. Was plant die EU mit dem Gesetz über kritische Rohstoffe?

3. Braucht die EU eine Rohstoffstrategie? 

4. Passt die EU-Rohstoffstrategie?

5. Wie lauten die wichtigsten Botschaften des Vortrags?

AGENDA
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• Kritische Rohstoffe: Wichtig für Energiewende (z.B. Elektromotoren, Windkraftgeneratoren)

• Strategische Rohstoffe: Wichtig + knapp (v.a. Ausgangsstoffe Batterien und Magnete)

• ↑ ↑ ↑ Nachfrage  ↑ ↑ ↑ Ausfuhrbeschränkungen Chinas*

• Problem v.a. bei Seltenerdmetallen

↯ EU: Bis 100% aus China

↯ Japan 2010: Chinesisches Lieferembargo**

↯ Seit Ende 2023: Exportstopp Verarbeitungstechnologie für Magnete***

• EU-Ziel: Derisking von China, v.a. ↑ Selbstversorgung

− Umfassende Wirtschaftssicherheitsstrategie der EU (über China hinaus), darunter

− CRMA: Gesetz über kritische Rohstoffe vom 18.3.2024

EU WILL ROHSTOFF-ABHÄNGIGKEIT SENKEN

Prof. Dr. Britta Kuhn - Hochschule RheinMain 3Quellen: *2009-2020, wichtige Rohostoffe, vgl. Kowalski/Legendre (2023); **Gholz/Hugh (2021); ***Liu/Patton (2023).
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STRATEGISCHE ∈ KRITISCHER ROHSTOFFE

Prof. Dr. Britta Kuhn - Hochschule RheinMain 5Quelle: Rat der EU (2023), Annex I und II; eigene Darstellung

Periodensystem

∑wirtschaftlich nicht nutzbar: 20, z.B. Radon

∑wirtschaftlich nutzbar: 83, davon

• 34 nutzbar, aber unkritisch, z.B. Natrium

• 49 kritisch (wichtig), z.B. Yttrium

• DAVON 28 strategisch (knapp), z.B. Gallium
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DIE EU HÄNGT AN CHINAS ROHSTOFF-TROPF

Strategische Rohstoffe mit Lieferanteil in die EU über 65%*

Quelle: Europäische Kommission (2023a), Annex 8; eigene Darstellung. *Jeweils extraction oder processing stage gemäß Engpass-Methode 

(Europäische Kommission, 2023a, S. 17)

Prof. Dr. Britta Kuhn - Hochschule RheinMain
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CRITICAL RAW MATERIALS ACT (CRMA) VON 3/24

Prof. Dr. Britta Kuhn - Hochschule RheinMain 7Quelle: Rat der EU (2023); eigene Darstellung

Ziele bis 

2030

EU-Selbstversorgung (strategische Rohstoffe von EU-Verbrauch):

≥ 10% Abbau, ≥ 40% Verarbeitung, ≥ 25% Recycling; Obergrenze 65% je Lieferland

Strategische 

Projekte für 

strategische 

Rohstoffe

• In-/außerhalb EU; nationale/EU-Beihilfen

• Genehmigung: ≤ 27 Monate Abbau-, ≤ 15 Monate Verarbeitungs-/Recycling-Projekte

• EU-Kommission entscheidet, European Critical Raw Materials Board berät

EU-Risiko-

monitoring
Für kritische Rohstoffe; Umfassende nationale Berichtspflichten

Stresstests Für strategische Rohstoffe; Risikoanalyse Großunternehmen ≤ alle 3 J.

Magnet-

Recycling
Detailliert geregelt (→ Technischer Fortschritt + effizientere Ressourcennutzung)

Kurz erwähnt EU-Einkaufsgemeinschaften (strategische Rohstoffe); Rohstoffpartnerschaften
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FÖRDERLÄNDER SELTENER ERDEN

Prof. Dr. Britta Kuhn - Hochschule RheinMain 9

Quelle: DERA 

(Deutsche 

Rohstoffagentur, 

o.D.), S. 3
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CHINAS POLITIK BESTIMMT WICHTIGE PREISE

Prof. Dr. Britta Kuhn - Hochschule RheinMain 10Quelle: DERA (Deutsche Rohstoffagentur, o.D.), S. 6; ohne (strategisches) Gadolinium und Samarium

Preisentwicklung ausgewählter Seltener Erden
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BEWERTUNG CRMA: STRATEGISCHE ROHSTOFFE

Prof. Dr. Britta Kuhn - Hochschule RheinMain 12

☺ ↑ Friendshoring: Seltener aus 

unzuverlässigen Ländern?

☺ Derisking: Mehr Partnern

☺ Schneller und umweltschonender in 

EU fördern? Verarbeiten? Recyclen!

☺…Wie Wertepartner (z.B. USA, 

Austr.) stärker beachten

 Z.T. utopische Selbstversorgungsziele 

(Seltene Erden!)

 Weiter von eher unzuverlässigen 

Partnern (Folgeseite)

 EU-Abbau / -Verarbeitung technisch + 

ökologisch schwierig => erst x Jahren

 ↑ EU-Industriepolitik + EU-Bürokratie
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STRATEGISCHE ELEMENTE: IDEALE EU-PARTNER ?

Prof. Dr. Britta Kuhn - Hochschule RheinMain 13

Blasengröße: Weltmarktanteil, sofern über 1 % oder EU-Rohstoffpartner

Quelle Fragilitätsindex: The Fund for Peace (2023); übrige Daten: Europäische Kommission (2023a), Annex 7  

(Weltproduktion) und Annex 8 (EU-Lieferanteile gemäß Engpassmethode der Quelle, S. 17) ; eigene Darstellung.

9 EU-Partner: Kanada, Ukraine, Kasachstan, Namibia, Argentinien, Chile, Grönland, Sambia, DR Kongo

Keine Rohstoff-Partner:

Australien

USA

S.o., Lieferanteil > 65:

China (10)

Südafrika (4)

Türkei 

Chile
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KERNBOTSCHAFTEN UND DISKUSSION

Prof. Dr. Britta Kuhn – Hochschule RheinMain 15

Kernbotschaften

• CRMA: V.a. ↑ Selbstversorgung mit strategischen Rohstoffen, die

− knapp + wichtig für Energiewende (28 ∈ 49 kritisch ∈ 83 ökon. nutzbar)

− EU-Autarkieziele: ≥ 10% Abbau, ≥ 40% Verarbeitung, ≥ 25% Recycling

− EU-Deriskingziele: ≤ 65 % aus einem Drittland

− Hauptmittel: Strategische Projekte → schnell + subventioniert

− Außerdem: Risikomonitoring, Stresstests, Rohstoffpartnerschaften

• Hauptkritik:

− Viel Industriepolitik: Technische + Nachhaltigkeitsprobleme hochsubventionierter Projekte

− Wenig Rohstoffabkommen mit Wertepartnern

Diskussion
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• 3/19: Erster „Strategischer Ausblick“ → China = Partner + Wettbewerber + Rivale

• 1/24: „Wirtschaftssicherheitsstrategie“ (jenseits China!): 5 Kernmaßnahmen, darunter

− Inbound FDI: Überprüfung in kritischen Bereichen durch alle EU-Staaten (Rechtsrahmen)

− Dual-Use: Koordinierte nationale Ausfuhrkontrolle; F&E sicherer und mehr in EU

• Weitere Maßnahmen (Beispiele):

− Risikoprüfung zunächst bei Halbleitern, KI, Quanten- und Biotechnologie

− Verschärfte Prüfung von Antidumping-Zöllen

− KI-Gesetz; Chip-Gesetz (Erforschung, Entwicklung, Herstellung in EU)

− Flexibleres EU-Beihilferecht

− Netto-Null-Industrie-Verordnung

− CRMA: Gesetz über kritische Rohstoffe vom 18.3.2024

BACKUP EU-WIRTSCHAFTSSICHERHEITSSTRATEGIE

Prof. Dr. Britta Kuhn - Hochschule RheinMain 17Quellen: Europäische Kommission (2019), (2023b), (2024).
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BACKUP DIE EU HÄNGT AN CHINAS ROHSTOFF-TROPF

Prof. Dr. Britta Kuhn - Hochschule RheinMain 18

Quelle: Europäische Kommission (2023a), Annex 8; eigene Darstellung

Kritische Rohstoffe mit Lieferanteil in die EU ab 5%
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BACKUP BEISPIEL TERBIUM UND GALLIUM

Prof. Dr. Britta Kuhn - Hochschule RheinMain 19

Terbium-Weltproduktion: Ist-Anteile in %*

Quelle: Europäische Kommission (2023a), S. 92 (Verarbeitung) bzw. S. 103 (Förderung); eigene Darstellung

*Förderung (Verarbeitung: China 100% => auch 

EU-Anteil aus China 100%)

China
84.4%

Myanmar
9.3%

Russland
1.9%

Thailand
1.3%

Indien
1.2% Brasilien

1%

Vietnam/Malaysia
/Burundi

0.9%

Myanmar

   9.3%

Gallium-Quellen der EU: Anteile in %

Quelle: Europäische Kommission (2023a), S. 109 (Verarbeitung) eigene Darstellung
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BACKUP CHINAS POLITIK BESTIMMT PREISE

Prof. Dr. Britta Kuhn - Hochschule RheinMain 20
Quelle: Liedtke und Huy (2018), S. 28; Strategic Metals Invest, Gallium Prices (Abruf 11.5.2024)

Preisentwicklung Gallium (Stand 11.5.2024: 799 US-$/kg*)
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