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E Staatsverschuldung und Schuldenbremse
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Staatsverschuldung und Schuldenbremse
Gesetzliche Regelungen

Ziel der Schuldenbremse: Tragfahigkeit der deutschen Staatsfinanzen sichern

Seit der Grundgesetzanderung im Jahre 2009, mit der die so genannte "Schuldenbremse”
in Art. 109, Abs. 3 und Art. 115, Abs. 2 GG aufgenommen wurde, ist die
Nettoneuverschuldung des Staates nur noch begrenzt maoglich.

= "Einnahmen und Ausgaben sind grundsatzlich ohne Einnahmen aus Krediten
auszugleichen. Diesem Grundsatz ist entsprochen, wenn die Einnahmen aus Krediten
0,35 % im Verhaltnis zum nominalen Bruttoinlandsprodukt nicht GUberschreiten.
Zusatzlich sind bei einer von der Normallage abweichenden konjunkturellen Entwicklung
die Auswirkungen auf den Haushalt im Auf- und Abschwung symmetrisch zu
berucksichtigen.”

Die Vorschrift in Art. 115, Abs. 2 bezieht sich auf das strukturelle Defizit als einer
zentralen GroBe far die Haushaltspolitik.

= Dennoch werden Abweichungen der tatsachlichen Kreditaufnahme zugelassen*. Sie mlssen auf
einem Kontrollkonto erfasst werden.

= Belastungen, die den Schwellenwert von 1,5 % im Verhaltnis zum BIP Uberschreiten, sind
konjunkturgerecht zurtckzufihren.
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Staatsverschuldung und Schuldenbremse
Das Urteil des Bundesverfassungsgerichts

Klage gegen Bundesregierung

= Die Bundesregierung beabsichtigte 60 Milliarden Euro, die urspringlich daftur gedacht
waren, die gravierenden Folgen der Corona-Krise besser bewaltigen zu kdnnen, flr den
Klimaschutz zu nutzen. Sie schichtete es mit Zustimmung des Bundestages 2022

rackwirkend um
= Die Unionsfraktion im Bundestag hatte hiergegen geklagt.

= Die Anderung des Nachtragshaushalts 2021 ist verfassungswidrig: Nicht verwendete
Kreditgenehmigungen in Héhe von 60 Mrd. € zur Bekampfung der Corona-Krise durfen
nicht in den Klima- und Transformationsfonds umgeleitet werden.

= Somit konnen Kreditermachtigungen, die im Rahmen der Ausnahmeklausel begrindet
wurden, nur bis zum Ende des betreffenden Haushaltsjahres in Anspruch genommen

werden und.
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Staatsverschuldung und Schuldenbremse
Folgen des Urteils

Urteilsbegrundung

= Haushaltsprinzipien der Jahrlichkeit und der Jahrigkeit gelten auch flur die
Ausnahmeklausel der Schuldenbremse: Kredite und Ausgaben mussen grundsatzlich in
dem Jahr zugeordnet werden, in dem sie fallig werden (und nicht in dem Jahr, in dem sie
beschlossen werden). AnschlieBend verfallen sie ersatzlos.

= Wirksamkeit der Schuldenbremse darf nicht unterminiert werden.
- Ausgaben der Sondervermogen mussen nun im Kernhaushalt dargestellt werden

Folgen des Urteils: Bundeshaushalte 2023 und 2024

= Losung fur 2023 ist ein Nachtragshaushalt in Verbindung mit einer Notlage (=
Schuldenbremse muss dann nicht eingehalten werden).

= Nach wochenlangem politischen Ringen und harten Sparbeschllissen beschloss der
Haushaltsausschuss des Bundestags Anfang Februar 2024 einen verfassungskonformen
Etat mit Ausgaben von ca. 477 Milliarden Euro und neuen Krediten in H6he von ca. 39

Milliarden.
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Staatsverschuldung und Schuldenbremse Back Up
Folgen des Urteils: Sparbeschlisse

Sparbeschlusse des Bundeshaushalt 2024

= Der CO2-Preis steigt zum 1. Januar 2024 nicht wie bisher geplant auf 40 Euro pro Tonne
- sondern auf 45 Euro. Die Einnahmen aus der CO2-Bepreisung flieBen in den Klima- und
Transformationsfonds (KTF).

= Die Forderung fur den Kauf von Elektroautos soll friiher auslaufen als geplant, bereits
Anfang 2024 statt 2025.

= FUr den KTF im kommenden Jahr 12,7 Milliarden Euro weniger zur Verfigung, bis 2027
sollen 45 Milliarden Euro wegfallen.*

= Die urspringlich im KTF vorgesehenen 12,5 Milliarden Euro flr die Bahn-Sanierung bis
2027 anders finanziert werden (Kapitalerhdhung, Privatisierungserldse).

= Es sollen klimaschadliche Subventionen im Umfang von insgesamt drei Milliarden Euro
abgebaut werden (Agrardiesel, Kerosinsteuer flur innerdeutsche Fltge)

= 1,5 Milliarden Euro sollen im Bereich des Arbeitsmarkts eingespart werden (bessere
Arbeitsvermittlung von Gefllichteten aus der Ukraine, Blrgergeld: Jobcenter dirfen
Arbeitslosen das Blrgergeld fir maximal zwei Monate streichen, wenn die Betroffenen
zumutbare Jobs immer wieder verweigern.)
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Staatsverschuldung und Schuldenbremse
Kritik am Urteil

Die Schuldenbremse ist immer wieder Gegenstand von Kritik, gerade auch in jungster Zeit.
Es werden sowohl| 6konomische als auch polit-6konomische Grinde angefihrt.

Argumente gegen die derzeitige Schuldenbremse

= Obergrenze fur Staatsverschuldung bertcksichtigt nicht die Art der Staatsausgaben:
Investitionen mussten anders behandelt werden als Konsumausgaben des Staates.

= Damit zusammenhangend: Ein polit-okonomisches Problem der Finanzpolitik wird
durch die Schuldenbremse gerade nicht adressiert: Politiker neigen dazu, Ausgaben, die
sich erst in ferner Zukunft auszahlen in zu geringem Umfang zu tatigen (anti-
investment bias).> Finanzpolitik auf Kosten der Wohlfahrt kunftiger Generationen.

= WachstumseinbuBBen: Der zur Einhaltung der Schuldenbremse erforderliche
Konsolidierungsbedarf kdnnte fir eine noch schwachelnde Wirtschaft unnétig starke,
negative Impulse setzen.

= Ein wichtiges Instrument der Krisenbekampfung besteht darin, Erwartungen zu
stabilisieren und wirtschaftlichen Akteuren Planungssicherheit zu geben, was durch
die Schuldenbremse gefahrdet sei.
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Staatsverschuldung und Schuldenbremse

Griunde fiur die Schuldenbremse

)Y

A i

Es gibt sowohl dkonomische als auch polit-6konomische Grunde fur die gesetzliche
Verankerung einer Schuldenbremse.

Wachsende Ausgaben fur Schuldzinsen und
Versorgungsleistungen schranken den
Handlungsspielraum des Staates zunehmend
ein und fihren im Extremfall zu einer
Staatsschuldenkrise.

Sie wirkt nachhaltig im Sinne klnftiger
Generationen: Ohne Schuldenbremse wirden
unsere Nachkommen deutlich mehr Zinsen
zahlen und keine Handlungsspielrdume mehr
haben.

Schuldenbremse berlcksichtigt die
konjunkturelle Entwicklung, gibt alle
Moglichkeiten, zu investieren und in Notlagen
zu handeln.

= Schuldenregeln sind gerade in foderalen
Systemen unerlasslich, damit nicht einer auf
Kosten des anderen lebt.

= Ubersteigt die Neuverschuldung die Investitions-
summe (Goldene Regel), so hat dies keine
Konsequenzen fur die verantwortlichen Politiker.

= Politiker unterliegen der Versuchung,
Steuereinnahmen bei einem Wirtschafts-
aufschwung nicht zur Tilgung von Schulden
sondern flr neue Staatsausgaben zu verwenden

- Belastungen und Lasten der Finanzierung
laufender Ausgaben werden in die Zukunft
verschoben (present bias und deficit bias)
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E Aktuelle Situation der offentlichen Finanzen
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Aktuelle Situation der offentlichen Finanzen
Krisenbedingte Verschuldung der 6ffentlichen Haushalte seit 2020

Lage der offentlichen Haushalte angespannt!

= 2023 nahm der Bund Nettokredite in Hohe von 68,7 Mrd. Euro auf (Bundeshaushalt:
27,2 Mrd. € + Wirtschaftsstabilisierungsfonds Energie: 41,5 Mrd. €).

= Die Schuldenbremse hatte 25,8 Mrd. € erlaubt. Um die Schuldenbremse auszusetzen
wurde das vierte Jahr hintereinander eine Notlage ausgerufen (Begrindung: hohe
Energiepreise infolge des Ukraine-Krieges, Folgen der Flutkatastrophe Ahrtal 2021).

= Anfang 2024 beschloss der Bundestags einen verfassungskonformen Etat mit Ausgaben
von ca. 477 Milliarden Euro und neuen Krediten in Hohe von ca. 39 Mrd. Euro.
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Aktuelle Situation der offentlichen Finanzen

Steueraufkommen in Deutschland

Innerhalb von 10 Jahren ist das Steueraufkommen von Bund, Landern
und Gemeinden um fast 50% gestiegen!

Steuerspirale 2022

Steuereinnahmen von Bund, Landern und Gemeinden

895 716 Millionen Euro* 243 * Zweltwohnu Suuy

192 Mio. € » sonstige Steuern

352 « Schaumweinsteuer
davon entfielen auf Gewerbesteuer
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Energiesteuer 430 « Automatensteuer
33667 . 431 e Sportwettensteuer
nicht veranlagte 580 ® Feuerschutzsteuer
Steuern vom Ertrag
32602 Lohnsteuer 600 o Biersteuer
227 205 i
sonstige
Grunderwert;s;e;uzezr . 872} Vergniigungsteuer
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Versicherungsteuer Umsatz-, 1140 ® Luftverkehrsteuer
15 672 Mehrwertsteuer
1669 @ Lotteriesteuer
284 850
Grundsteuern . Mio. Euro 2191 @ Alkoholsteuer
15 282

6559 . Abgeltungsteuer auf
Tabaksteuer Zins- und VerduBerungsertrage
6829
. Zolle

14 229
6830
11978 . . Stromsteuer

Solidaritatszuschlag . .

9499 9226
*0,2 Mio. Euro fiir Erstattungen Kfz-Steuer Erbschaftsteuer
aus der Vermogensteuer bereits abgezogen

Quelle: Bundesfinanzministerium Q
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Aktuelle Situation der offentlichen Finanzen
Bundeshaushalt in Deutschland

Bundeshaushalt 2023

Geplante Ausgaben

gaben in Milliarden Euro

@ Arbeit und Soziales 13,1

. Verteidigung
. Allgemeine Finanzverwaltung 2tk 445 2
|

Digitales und Verkehr
Bundesschuld i Mrd. Euro

Gesundheit
Bildung und Forschung 31,9

Wirtschaft und Klimaschutz
. Familie, Senioren, Frauen und Jugend
Inneres und Heimat
Wirtschaftliche Zusammenarbeit
@ Andere Ressorts und sonstige Ausgaben e T T

Quelle: Bundesfinanzministerium
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Aktuelle Situation der offentlichen Finanzen
Staatsverschuldung in Deutschland, Entwicklung

Entwicklung Staatsverschuldung Deutschland

Euro (Milliarden) Entwicklung im Jahresvergleich
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Quelle: Statistisches Bundesamt / destatis Grafik © GOLD.DE
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Ende 2023 markiert

der Schuldenstand Deutschlands
einen neuen historischen
Rekordstand.

Der gesamtstaatliche
Schuldenstand in Relation zum
BIP befindet sich nach dem
kraftigen Anstieg zu Beginn der
Corona-Pandemie wieder auf
einem abnehmendem Pfad: In
Relation zum
Bruttoinlandsprodukt lag die
Verschuldung zum Stichtag
30.09.2023 bei 65 Prozent
(Staatsschuldenquote).

Das liegt zwar 5 Prozentpunkte
uber den Maastrichtkriterien (EU-
Stabilitatspakt), gilt aber als
unproblematisch in Sachen
Schuldentragfahigkeit.
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Aktuelle Situation der offentlichen Finanzen

Sondervermdgen

Sondervermogen als Sonderschulden

Die tatsachliche Nettokreditaufnahme ist unter
Einbeziehung der Sondervermdgen deutlich hdoher als die
im Bundeshaushalt ausgewiesene Nettokreditaufnahme:

= 29 Sondervermadgen gibt es zurzeit auf Bundesebene.
Hierzu zahlen z.B. das Sondervermogen von 100 Mrd. €
fur die Bundeswehr und der Wirtschaftsstabilisierungs-
fonds in der Energiekrise von 200 Mrd. Euro.

= Der weit Uberwiegende Teil ist kreditfinanziert. Das
Verschuldungspotenzial der Sondervermdogen lag Ende
2022 bei insgesamt rund 522 Mrd. Euro.

= Die Ausgaben der Sondervermodgen und ihre
Kreditfinanzierung gefahrden die Wirksamkeit der

Schuldenregel.

Nettokreditaufnahme deutlich hoher bei Einbeziehung der
Sondervermégen

Unter Einbeziehung der Sondervermogen wiirde die Nettokreditaufnahme im Jahr 2023 von
45,6 Mrd. Euro auf insgesamt 192,8 Mrd. Euro steigen.

195,5 192,8
Mrd. Euro Mrd. Euro

Sondervermdgen

Sondervermdgen

ausgewiesene
Nettokreditaufnahme

ausgewiesene
Nettokreditaufnahme

45,6

2022 2023
Ist Soll

Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: Bundeshaushalt 2022 und 2023, Haushaltsrechnung des Bundes fiir das
Haushaltsjahr 2022.
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Aktuelle Situation der offentlichen Finanzen
Sonderfonds

Klima- und Transfomationsfonds Wirtschaftsstabilisierungsfonds

Der Klima- und Transformationsfonds wurde Der Wirtschaftsstabilisierungsfonds ist mit
aufgelegt, um den klimaneutralen Umbau einem Volumen von 200 Mrd. Euro

der Wirtschaft zu fordern. ausgestattet. Da der WSF auch mit Krediten
finanziert ist, kdbnnte er auch
verfassungswidrig sein, weshalb er

= Er hat ein Gesamtvolumen" von
insgesamt 160 Milliarden Euro (nach

Reduktion durch BVerfG-Urteil). vorsorglich gesperrt ist.

. : : : : = 2022 wurden davon 30 Mrd. € ausgegeben. Fir
E_r finanziert sich aus verschled_enen_ 2023 waren Ausgaben in Hohe von 106 Mrd. €
Finanzquellen. U.a. waren Krediten in geplant, 44 Mrd. € alleine fiir Strom- und
Hohe von 60 Mrd. € vorgesehen, die aus Gaspreisbremse*, 5,5 Mrd. € fiir Netzbetreiber,
dem Coronafonds Ubrig blieben. 20 Mrd. € wurden fir die Rettung von Uniper

ausgegeben

= Aber: Marktpreise fur Strom und Gas liegen
derzeit unterhalb des staatlichen Deckels =
Jeder Haushalt kann durch Wechsel des
Anbieters preiswerte Liefervertrage
abschlieBen.**
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Staatsverschuldung und Schuldenbremse Back Up
Klima- und Transformationsfonds

Projekte des Klima- und Transformationsfonds

Der Klima- und Transformationsfonds wurde aufgelegt, um den klimaneutralen Umbau der
Wirtschaft zu fordern. Er finanziert sich aus verschiedenen Finanzquellen. U.a. waren
Krediten in Hohe von 60 Mrd. € vorgesehen, die aus dem Coronafonds Ubrig blieben.

= Ausgaben, die fir 2024 geplant waren.
= 2,6 Mrd. € Strompreiskompensation
= 3,8 Mrd. € Wasserstoffindustrie
= 4,0 Mrd. € Halbleiterproduktion
= 4,0 Mrd. € Eisenbahninfrastruktur**

4,7 Mrd. € Elektromobilitat
12,6 Mrd. € EEG-Forderung*
18,9 Mrd. € Gebaudesanierung
7,0 Mrd. € weitere Projekte

Argumente:

= Das Land zukunftsfahig und die Wirtschaft global wettbewerbsfahig machen.

= Auch China und die USA subventionieren ihre ,wirtschaftliche Transformation®.
= Mit den Geldern werden Jobs finanziert, was sich wiederum auszahlt.

= Extrem hoher Investitionsbedarf (Bundeswehr, Digitalisierung, bezahlbarer Wohnraum, Klimaschutz)
erfordert Aufweichen der Schuldenbremse.
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Aktuelle Situation der offentlichen Finanzen
Schuldenstande in ausgewahlten Landern, in % des BIP

Schuldenquote Deutschland 2022 im Vergleich

Beispielhafter Vergleich mit einigen ausgewdhlten Landern

Euro-Lander haben hohe Schulden angehauft

T Prognosen der DZ Bank fiir 2023 in Prozent vom BIP
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Aktuelle Situation der offentlichen Finanzen
Erhdhte Ausgaben durch Zinsanstieg auch in Zukunft zu erwarten

Steigende Zinsausgaben belasten dauerhaft

= Schulden werden teurer: hohe Inflation erfordert Anhebung der Zinsen durch EZB ->
Refinanzierung von Schulden kostet zukinftig deutlich mehr.
= FuUr den Haushalt 2023 waren Zinszahlungen in Hohe von uber 30 Milliarden Euro
eingeplant.
OKONOMISCHE ZEITENWENDE BELASTET DEN HAUSHALT -
» Dies ist deutlich mehr als in den DEUTLICHER ANSTIEG DER ZINSAUSGABEN
zuruckliegenden Jahren, als der Entwicklung der Zinsausgaben
Staat aufgrund eines glnstigen 45
Zinsumfeldes weniger fir Zins- ~1m
zahlungen ausgab (2021: 4 Mrd. €). o | I T RERE—-
= Es wird davon ausgegangen, dass : . | | ]
sich die Zinsausgaben des Bundes ® | |
im Verhaltnis zum BIP bis 2027 0 i H‘ l | H
gegenuber dem Jahr 2021 g | | (r |l
VerdrelfaChen. 02008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026
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Aktuelle Situation der éffentlichen Finanzen Back Up
Weitere Ausgabenplane der Bundesregierung

Konsolidierung in Richtung nachhaltige Finanzen fragwirdig

Weitere Ausgabensteigerungen sind geplant/wahrscheinlich:

= Zukulnftig hoher zusatzlicher Finanzierungsbedarf der Bundesehr im zweistelligen
Milliardenbereich jahrlich.

= Steigende Haushaltsmittel zur Finanzierung hoherer Renten (Anhebung der gesetzlichen
Renten im Juli 2023: 4,39 Prozent im Westen und 5,86 Prozent im Osten, Juli 2022: 5,35
Prozent Westen und 6,12 Osten) = Zusatzkosten von uber 30 Mrd. Euro/Jahr

= Ein neues Rentenpaket der Regierung soll den Nachhaltigkeitsfaktor bei den Renten
auBer Kraft setzen und wird bis 2035 zusatzliche jahrliche Ausgaben von 28,2 Mrd. €
verursachen, davon ca. 7 Mrd. € aus dem Bundeshaushalt finanziert.

= Anhebung der Erwerbsminderungsrente um bis zu 7,5 Prozent ab 2024 = Zusatzkosten
von 2,6 Mrd. Euro/Jahr

= EinfUhrung der Kindergrundsicherung verursacht Zusatzkosten von tuber 4 Mrd.
Euro/Jahr an.
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Aktuelle Situation der offentlichen Finanzen
Weitere Ausgabenplane der Bundesregierung

Neues Rentenpaket setzt Nachhaltigkeitsfaktor auBBer Kraft

Mit dem neuen Gesetz soll das Rentenniveau bis zum
Jahr 2040 auf 48 Prozent festgesch rleben Werden.* == Geltendes Recht === Mit MaRBnahmen ohne Generationenkapital

Mit MaRnahmen ohne Generationenkapital
Der 2004 als Antwort auf die Demographie eingefuhrte
Nachhaltigkeitsfaktor wird auBer Kraft gesetzt.

= Derzeit betragt der Beitragssatz zur Rentenversicherung 25 /
18,6 Prozent des Bruttolohns. Er wirde in den kommenden
zehn Jahren schrittweise auf 21,2 Prozent steigen.

= Ein Gesetzentwurf vom Marz 2024 sieht nun eine Steigerung
der jahrlichen Rentenernohungen vor, so dass schon 2035 20
zusatzliche Ausgaben von 28,2 Milliarden Euro anfallen.** 205

= Mit dem Gesetz beschleunigt sich der Anstieg auf 22,3
Prozent im Jahr 2035, also um 1,1 Prozentpunkte.

= V4 des Betrags soll Uber hohere Rentenzuschisse aus
dem Bundeshaushalt kommen (ca. 7 Mrd. €).

= Gleichzeitig wird die gesetzliche Rente um ein Element 2024 2030 2035 2060 208
der Kapitaldeckung (,Generationenkapital®) verstarkt
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H Handlungsoptionen auf dem Priufstand
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Handlungsoptionen auf dem Priifstand
Zukunftsaufgaben: Finanzierungsbedarf hoch

Zukunftiger offentlicher Finanzierungsbedarf ist hoch

Verschiedene Zukunftsaufgaben erfordern gewaltige Investitionen des Staates:
1. Wehrfahigkeit der Bundeswehr,

2. Erneuerung der Infrastruktur, einschlieBlich Digitalisierung der Wirtschaft

3. klimagerechter Umbau der Wirtschaft,

Schatzungen gehen davon aus, dass sich daraus Uber die nachsten 10 Jahre ein jahrlicher
Finanzierungsbedarf von etwa 60 Milliarden Euro fur den Bundeshaushalt ergibt.

Zusatzlich wird der demografische Wandel die Staatsausgaben in den kommenden
Jahrzehnten weiter in die HOhe treiben.

Verschiedene Optionen stehen zur Debatte, diese Aufgaben zu bewaltigen:
1. Weitere im Grundgesetz abgesicherte Sondervermogen,

2. Auflockerung der Schuldenbremse,

3. Konsolidierung des Haushalts.
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Handlungsoptionen auf dem Prifstand
Auflockerung der Schuldenbremse

Reformoptionen der Schuldenbremse

= SVR pladiert fur eine pragmatische Reform der Schuldenbremse, wonach die strukturellen
Defizitgrenzen an die bislang geltenden EU-Fiskalregeln angepasst werden sollen:
maximal 1% des BIP bei einer Schuldenstandsquote unter 60 % des BIP, 0,5% des BIP
falls oberhalb der 60-%-Grenze.

= Der wissenschaftliche Beirat des Bundeswirtschaftsministeriums schlagt eine
Nettoinvestitionsregel vor, wonach der Staat Nettoinvestitionen durch Schulden
finanzieren kann. Ein unabhdangiges Gremium soll dartiiber wachen, dass die Regierung
keinen Konsum unter den Investitionen versteckt.

= Das Institut der deutschen Wirtschaft (IW) regt an, die Kosten fur die Klimapolitik in
einen verfassungsrechtlich abgesicherten Transformations- und Infrastrukturfonds
stecken (Volumen: 400 Mrd. € Uber 10 Jahre). Grund: Mehr Transparenz, wenn man
Investitionen fur die Transformation oder die Infrastruktur in einem Fonds offen legt.
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Handlungsoptionen auf dem Prufstand
Auflockerung der Schuldenbremse

Uberarbeitung der Schuldenbremse: SVR-Vorschlag

SVR schlagt pragmatische Reform der Schuldenbremse an drei Stellen vor, die die finanz-
politischen Spielraume erweitert, ohne die ,Tragfahigkeit der Staatsfinanzen zu gefahrden™:

1. Einfihrung einer Ubergangsphase in den Jahren unmittelbar nach der Anwendung der
Ausnahmeklausel der Schuldenbremse. In dieser Phase: zuldssiges strukturelle Defizit GUber der
normalen Regelgrenze; Annaherung von Jahr zu Jahr (analog zu europaischen Fiskalregeln).

2. Aktuell starre Regelgrenze flr das jahrliche strukturelle Defizit von 0,35 % des BIP von Hohe
der Schuldenstandsquote abhangig machen: Bei geringerer Schuldenstandsquote hdhere
Defizite, bei hdherer Schuldenstandsquote weiter 0,35 % des BIP.

3. Konjunkturbereinigung durch methodische Reformen anpassen, um weniger revisions-anfallige
Anpassungen der Konjunkturkomponente zu verursachen.

Konkret schlagt der Sachverstandigenrat vor, die strukturellen Defizitgrenzen an die bislang
geltenden EU-Fiskalregeln anzupassen:

= Gesamtstaatliches strukturelles Defizit in Hohe des landerspezifischen ,,Medium Term Objectives"
maximal 1% des BIP bei einer Schuldenstandsquote unter 60 % des BIP, 0,5% des BIP falls
oberhalb der 60-%-Grenze, und 0,35% des BIP falls Schuldenstandsquote 90 % Uberschreitet. Die

Tragfahigkeit der Staatsfinanzen ware dadurch sichergestellt.
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Handlungsoptionen auf dem Prifstand
Auflockerung der Schuldenbremse

Nettoinvestitionsregel: Beirat BMWK-Vorschlag

Fraglich, ob klinftige Generation tatsachlich zu wenig belastet werden, weil wir uns nicht
genugend verschulden: Schon heute hat Deutschland neben den vorhandenen
Staatsschulden hohe implizite Schulden im Rentensystem sowie in Krankenversicherung
und Pflege.

Auch unter der friheren Investitionsregel (vor der Schuldenbremse: Stichwort ,,goldene
Investitionsregel™) waren die staatlichen Investitionen sehr niedrig.* Letztendlich war die
Verschuldung von Bund und Landern uber die Jahrzehnte immer weiter gestiegen.

Unterscheidung zwischen Staatsverbrauch und Staatsinvestitionen ist nicht trennscharf:

* Fraglich ist, ob das, was die Politik als Investitionen benennt, klnftig einen finanziellen
Ertrag erwirtschaftet.

« Auch sind Ausgaben fur Bildung, Landesverteidigung oder den Rechtsstaat sind
Uberwiegend konsumtiv und trotzdem wesentlich flr die private Investitionstatigkeit.

- Diskussionen daruber, was Investitionen sind und wie Abschreibungen zu
erfassen sind, wiirden die Schuldenbremse verwassern.
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Handlungsoptionen auf dem Priifstand
Handlungsfelder flr wirtschaftspolitische MaBnahmen

Konsolidierung des Staatshaushalts ohne zusatzliche Schulden

Die Produktionskapazitaten sind in Deutschland derzeit weitestgehend ausgelastet, die
Corona-Pandemie ist gerade Uberwunden und der fortdauernde Ukraine-Krieg fuhrt zu eine
Eintribung der Konjunkturaussichten.

Eine Konsolidierung der Staatsfinanzen kann an verschiedenen Stellschrauben ansetzen:

1.
. Marktwirtschaftliche Energiewende

U A W N

Wachstumspotenzial verbessern

. Eindammung staatlicher Subventionen
. Reduzierung konsumtiver Ausgaben

Demographischer Wandel: Arbeitskraftepotenzial erhéhen / modernes
Einwanderungsgesetz
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Handlungsoptionen auf dem Prufstand
Wachstumspotenzial verbessern

Vorschldge zur Uberwindung der Wachstumsschwiiche

= Das deutsche Wirtschaftswachstum kann dauerhaft gesteigert werden, wenn es gelingt
eine wachstumsfordernde wirtschaftspolitischen Neuausrichtung (einschlieB3lich
struktureller Reformen) einzuleiten:

- Lebensarbeitszeit verlangern cizainen Steueniand Abgsbene T acH
- Gezielte Investitionen in Infrastruktur und besonders Bildung 1’
- Innovationssystem leistungsfahiger machen und Dynamik bei v
Unternehmensneugrindungen verbessern (Vereinfachung des % 1
Steuersystems, verbesserte Abschreibungen einschl. Entlastung) 20

- Reduktion der Sozialabgaben 10 ]

- Abbau von Subventionen (derzeit 150 Mrd. Euro jahrlich) E— S J— T

Haushaltsbruttoeinkommen in 1 000 Euro

B Einkommensteuer Solidaritatszuschlag

= Gleichzeitig MaBnahmen, um ,,sozialen Frieden™ zu starken

Sozalversicherungsbe itra ge Umsatzsteuer

sonstige Steuern und Alu:aberr;
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Handlungsoptionen auf dem Prufstand

Back Up
Wachstumspotenzial verbessern: Gezielte Entlastung von Unternehmen

Uberwindung der Wachstumsschwiiche: Steuern senken?

Derzeit werden diverse Vorschlage diskutiert, wie die Wachstumsschwache Deutschlands
uberwunden werden kann:

= Sondervermoégen flr Steuersenkungen mit neuen Schulden finanzieren (Grine)
= Soli fir Unternehmen abschaffen (FDP)
= Unternehmenssteuern senken (CDU)

= Eine starkere Verschuldung wirde inflationar wirken, das die Produktionskapazitaten
weitestgehend ausgelastet sind (wg. Facharbeitermangel und Kapitalknappheit)

= Eine Senkung von Steuersatzen beférdert nicht nur reale Investitionen sondern auch
Finanzinvestitionen am Kapitalmarkt, die auf der ganzen Welt getatigt werden kénnen.

Steuerliche MaBnahmen mussen deshalb die Unternehmen anregen mehr zu investieren:

= Sinnvoll ware es, steuerliche Abschreibungen zu erleichtern, die nur den in Deutschland
getatigten Sachinvestitionen zugute kommen wurden.

= Wichtig ware auch, die konsumtiven Ausgaben des Staates zu senken.
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Handlungsoptionen auf dem Prifstand
Marktwirtschaftliche Energiewende

Umdenken in der Klimapolitik erforderlich

Problem besteht darin, dass Klimaneutralitat mit planwirtschaftlichen Methoden erreicht
werden soll, wobei die handelnden Akteure mit Uppigen Subventionszahlungen zum
Stillschweigen gedrangt werden:

= erzwungene Elektrifizierung (E-Autos, Stahlkraftwerke etc.),
= Uberbordende Warmeverordnung

Statt Ordnungsrecht und uUppigen Forderprogrammen sollten wieder starker
marktwirtschaftliche Instrumente zum Einsatz kommen: Ausweitung des Emissionshandels
und hohere CO,-Steuern als Leitinstrumente; Preis flur Aussto3 von Kohlendioxid drastisch
erhohen - Unternehmen wurden dann verstarkt in regenerative Technologien investieren.

= Emissionsreduktionsziele konnten zu den niedrigsten moglichen Kosten erreicht werden.

= Einnahmen wurden generiert, mit denen sozial schlechter gestellte Menschen entlastet
werden kdnnten.

= Starkung der Kapital- und Energiemarkte, um private Energieinvestitionen zu mobilisieren.
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Handlungsoptionen auf dem Priifstand Back Up
Klima- und Transformationsfonds

Zahlreiche MaBBnahmen der jungsten Vergangenheit waren kontraproduktiv

Erforderlich ware eine Anreizpolitik, die das Verhalten der Verbraucher andert und die
Erforschung neuer Technologien fordert. Viele in jungster Vergangenheit verabschiedeten
MaBnahmen bewirkten jedoch das Gegenteil einer Transformation des Landes hin zur
Klimaneutralitat.

= Die im KTF vorgesehenen 2,6 Mrd. € Strompreiskompensation machen Strom billiger und
regen gerade nicht zum Einsparen an. - Subventionierung alter Strukturen

= Gleiches qilt fur den Wegfall der EEG-Umlage (2021 noch 6,5 Cent/kWh). Stromkunden
mussen seit dem 1. Juli 2022 keine EEG -Umlage mehr zahlen. Stattdessen ist diese aus
dem KTF finanziert worden (12,6 Mrd. € in 2023).

= 2023 wurde die Erhohung des ohnehin schon niedrigen CO,-Preises (30 Euro pro Tonne)
um 5 Euro auf 35 Euro ausgesetzt.* 2024 steigt die Abgabe aber daflr starker als
ursprunglich angekindigt. Ab dem 1. Januar 2024 liegt der CO,-Preis bei 45 Euro pro
Tonne.

= Im Jahr 2021 wurde die Pendlerpauschale von 30 Cent auf 35 Cent pro Kilometer erhéht,
im Jahr 2022 stieg sie auf 38 Cent pro Kilometer.
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Handlungsoptionen auf dem Priifstand Back Up
Eindédmmung staatlicher Subventionen

Abbau von (insbesondere umweltschadlichen) Subventionen

= Laut Kieler Institut fir Weltwirtschaft betragen die Subventionen derzeit 150 Mrd. Euro
jahrlich. Alleine die jahrlichen umweltschadlichen Subventionen betragen mehr als 65
Milliarden Euro (Umweltbundesamt):

= 8,2 Mrd. € SteuerermaBigung auf Diesel

= 8,4 Mrd. € Steuerbefreiung Flugbenzin

= 6,0 Mrd. € Entfernungspauschale fur Pendler

= 3,0 Mrd. € Férderung Eigenheim- und Wohnungsbau
= 25,4 Mrd. € Energiebereitstellung und -nutzung

= 5,0 Mrd. € Dienstwagenprivileg*

= Ein Abbau dieser Subventionen in einem zweistelligen Milliardenbereich ist maoglich.

= Derzeit scheitert er vor allem an politischen Wiederstanden, teilweise auch an
Sachargumenten: Wohnungsbaufdorderung ist politisch gewlnscht, ebenso
Ausgleichszahlungen flr energieintensive Unternehmen. Besteuerung von Flugbenzin
musste europaweit geregelt werden, ebenso LKW-Diesel.
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Handlungsoptionen auf dem Priifstand Back Up
Subventionsabbau: Umweltschadliche Subventionen

Im Koalitionsvertrag gibt es eine Zusicherung ,Uberfliissige, unwirksame und umwelt- und
klimasché&dliche Subventionen und Ausgaben® abzubauen.

Es fehlt jedoch jegliche Konkretisierung dieses Vorhabens.
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Handlungsoptionen auf dem Prifstand
Ein verfassungskonformer Staatshaushalt

Konsumtive Staatsausgabe reduzieren

Angesichts von zu erwartenden 1000 Milliarden Euro Steuereinnahmen kdnnen die
gegenwartigen Krisen auch ohne immer neue Schulden gel6st werden.

Zu diesem Zweck ist es erforderlich, die konsumtiven Ausgaben und damit insbesondere
Sozialausgaben zu Uberdenken:

= Sozialausgaben starker auf BedUlrftige konzentrieren: Tankrabatt, Energiepreisbremse,
Elterngeld, Verwaltungskosten der Kindergrundsicherung (400 Mrd. €), Forderprogramme
far Hauseigentimer (Ladestationen, Solaranlagen etc.)

= Leistungen fur Asylbewerber in Sammelunterkiinften reduzieren
=  Miutterrente und Rente mit 63 auf dem Prifstand stellen

= Auf Korrektur des Nachhaltigkeitsfaktors bei Renten verzichten (geringere Erhéhung von
Bestandsrenten)

= Ggf. mehrjahriges Moratorium bei Sozialausgaben und Subventionen
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Fazit
Finanzpolitik: Solide Finanzen, um fur Krisen gerustet zu sein

Schuldenbremse hat sich bewahrt

Die 2009 eingefuihrte Schuldenbremse hat sich bewahrt und deren Bindungswirkung muss
erhalten bleiben:

Solide Staatsfinanzen haben es erst ermoéglicht, in Krisenzeiten kraftig gegenzusteuern

Fangt man erst an, bestimmte Ausgaben herauszurechnen, ist die Blichse der Pandorra
gebdffnet

Krisen treten immer wieder auf, meist kommen sie Uberraschend: Finanz- und Euro-
Krise, Migrationskrise und Ukraine-Krieg sind nur einige Beispiele der jungsten
Vergangenheit.

Es gilt hier Vorsorge zu treffen, um finanziellen Spielraum zu haben und auf Krisen dann
reagieren zu kdnnen. Die Corona-Pandemie war hierflir ein gutes Beispiel.

Auch in den kommenden Jahren ist damit zu rechnen dass neue Krisensituationen
auftreten: extreme Wetterereignisse, Cyberkrieg, eine neue Pandemie, eine neue
Staatsschuldenkrise, enorme Inflation oder das Platzen einer Immobilienblase.
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Fazit
Reformvorschlage

bewahrt und sollte allenfalls leicht modifiziert

n Die 2009 eingefiihrte Schuldenbremse hat sich
werden.

sich durch konsequente Reduzierung konsumtiver

E Die Finanzierung anstehender Zukunftsaufgaben lasst
Ausgaben sowie Subventionskiirzungen bewaltigen.

Problem der Staatsverschuldung dauerhaft in den

E Nur durch strenge Ausgabendisziplin lasst sich das
Griff bekommen.

Krisen sind auch Chancen. Sie konnen nur mit
tragfahigen Staatsfinanzen wirksam bewaltigt
werden. Kreativitat ist gefragt, aber nicht bei der
Schaffung neuer Schattenhaushalte.
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